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APRESENTAGAO

A violagdo de direitos humanos das mulheres e, nesse contexto, a violéncia

domeéstica, € uma causa inacabada da humanidade e do Brasil.

De acordo com a Convencgao Interamericana para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher (também conhecida como Convengao de Belém do Para de
1994), a violéncia contra a mulher constitui uma afronta ao postulado da dignidade
humana e é manifestacdo das relagbes de poder historicamente desiguais entre

homens e mulheres.

O art. 7°, alinea "c", da referida Convengéo, impde aos Estados signatarios
incorporar na sua legislagcédo interna normas penais, civis, administrativas e de outras
naturezas, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que forem

aplicaveis.

Tendo em vista a necessidade de implementacdo de medidas para prevenir a
violéncia doméstica, a busca da ampliagdo da autonomia financeira das mulheres por
intermédio da inser¢do no mercado formal de trabalho € de suma importancia, na
medida em que a dependéncia econbmica € um dos maiores fatores que vinculam

injustamente as mulheres aos seus algozes.

Ja ndo bastasse o contexto que nossa sociedade, hd muito tempo, vinha
vivenciando no que tange a violéncia contra as mulheres, o avango da pandemia da
COVID-19, que impds sérias restricoes aos direitos fundamentais, trouxe uma
potencializagdo deste triste contexto de violagdo de direitos humanos das mulheres,

notadamente no contexto da violéncia doméstica.

Segundo dados divulgados pela Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos
(ONDH), do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), que
gerencia o Ligue 180, o isolamento social recomendado como forma de conter a
propagacao do novo Coronavirus (Covid-19) provocou um aumento de quase 9% no
numero de ligagbes para o canal que recebe denuncias de violéncia contra a mulher.

(Fonte:  https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2020-2/marco/coronavirus-sobe-o-

numero-de-ligacoes-para-canal-de-denuncia-de-violencia-domestica-na-quarentena).



https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2020-2/marco/coronavirus-sobe-o-numero-de-ligacoes-para-canal-de-denuncia-de-violencia-domestica-na-quarentena
https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2020-2/marco/coronavirus-sobe-o-numero-de-ligacoes-para-canal-de-denuncia-de-violencia-domestica-na-quarentena

Entidades de protegdo as mulheres estimam que o percentual apurado seja

consideravelmente maior.

A proposta aqui apresentada, fruto da parceria do Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal e da Faculdade IBAM com o Programa de Pds-Graduagao
stricto sensu PPGD/BIOGEPE (Mestrado e Doutorado) e da Pés-Graduagéo -
Especializagdo em Gestao Publica, da Faculdade de Direito de Vitéria, desenvolvida
pela Professora Elda Coelho de Azevedo Bussinguer, Professora Diana Brandao Maia
Mendes de Sousa e Professor Horacio Augusto Mendes de Sousa, em trabalho
cientifico intitulado “CONTRATACAO DE MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA, POR MEIO DE CONTRATOS PUBLICOS, CONTRATOS DE GESTAO,
CONVENIOS DE COOPERACAO E OUTROS INSTRUMENTOS DE PARCERIA
ADMINISTRATIVA FIRMADOS PELO ESTADO/MUNICIPIO”, contou com a redagao
final, revista e adaptada a dindmica das administracbes municipais, do Consultor
Juridico do IBAM e da Faculdade IBAM, Professor Marcus Alonso Ribeiro Neves e
apresenta-se como importante instrumento, unificador da teoria e da pratica, na
implementacao de politicas publicas para as mulheres, perenizado em lei de iniciativa
do Chefe do Executivo local, um modelo a ser seguido, consideradas as

peculiaridades locais, por todos os Municipios do nosso pais.

Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal - IBAM

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A violacao de direitos humanos das mulheres e, nesse contexto, a violéncia

domeéstica, € uma causa inacabada na humanidade.

De acordo com a Convencéao Interamericana para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher (também conhecida como Convengado de Belém do Para de
1994), a violéncia contra a mulher constitui uma afronta ao postulado da dignidade
humana e é manifestacdo das relagdes de poder historicamente desiguais entre

homens e mulheres.



O art. 7°, alinea "c", da referida Convencéao, impde aos Estados signatarios
incorporar na sua legislagédo interna normas penais, civis, administrativas e de outras
naturezas, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que forem

aplicaveis.

Tendo em vista a necessidade de implementacdo de medidas para prevenir a
violéncia doméstica, a busca da ampliagcdo da autonomia financeira das mulheres por
intermédio da insercdo no mercado formal de trabalho é de suma importancia, na
medida em que a dependéncia econdmica € um dos maiores fatores que vinculam

injustamente as mulheres aos seus algozes.

Ja ndo bastasse o contexto que nossa sociedade, hd muito tempo, vinha
vivenciando no que tange a violéncia contra as mulheres, o avango da pandemia da
COVID-19, que impds sérias restricbes aos direitos fundamentais, trouxe uma
potencializacdo deste triste contexto de violagdo de direitos humanos das mulheres,

notadamente no contexto da violéncia doméstica.

Segundo dados divulgados pela Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos
(ONDH), do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), que
gerencia o Ligue 180, o isolamento social recomendado como forma de conter a
propagacao do novo Coronavirus (Covid-19) provocou um aumento de quase 9% no
numero de ligagbes para o canal que recebe denuncias de violéncia contra a mulher.

(Fonte:  https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2020-2/marco/coronavirus-sobe-o-

HYPERLINK "https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2020-2/marco/coronavirus-

sobe-o-numero-de-ligacoes-para-canal-de-denuncia-de-violencia-domestica-na-

quarentena"numero-de-ligacoes-para-canal-de-denuncia-de-violencia-domestica-na-

HYPERLINK "https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2020-2/marco/coronavirus-

sobe-o-numero-de-ligacoes-para-canal-de-denuncia-de-violencia-domestica-na-

quarentena"quarentena). Entidades de protecdo as mulheres estimam que o

percentual apurado seja consideravelmente maior.

A proposta aqui apresentada, tem por finalidade criar uma estrutura de
governanga do Municipio para a absor¢ao da mao de obra de mulheres, vitimas de
violéncia doméstica, nos contratos publicos, convénios e outros instrumentos de

parcerias firmados pelos Municipios, como importante instrumento de emancipacao


https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2020-2/marco/coronavirus-sobe-o-numero-de-ligacoes-para-canal-de-denuncia-de-violencia-domestica-na-quarentena
https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2020-2/marco/coronavirus-sobe-o-numero-de-ligacoes-para-canal-de-denuncia-de-violencia-domestica-na-quarentena
https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2020-2/marco/coronavirus-sobe-o-numero-de-ligacoes-para-canal-de-denuncia-de-violencia-domestica-na-quarentena
https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2020-2/marco/coronavirus-sobe-o-numero-de-ligacoes-para-canal-de-denuncia-de-violencia-domestica-na-quarentena
https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2020-2/marco/coronavirus-sobe-o-numero-de-ligacoes-para-canal-de-denuncia-de-violencia-domestica-na-quarentena
https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2020-2/marco/coronavirus-sobe-o-numero-de-ligacoes-para-canal-de-denuncia-de-violencia-domestica-na-quarentena
https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2020-2/marco/coronavirus-sobe-o-numero-de-ligacoes-para-canal-de-denuncia-de-violencia-domestica-na-quarentena

das mulheres e dos seus direitos humanos e fundamentais, a partir da insergdo no

mercado de trabalho.

Cuida-se, portanto, de relevante proposta na implementacdo de politicas

publicas para as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

ANTEPROJETO DE LEI N°, DE 2021

Estabelece o Programa Municipal de
contratacdo de mulheres vitimas de
violéncia doméstica, por meio dos
contratos publicos, contratos de gestéo,
convénios de cooperagdo e outros
instrumentos de parcerias
administrativas firmados pelo Municipio
e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO

Faco saber que a Camara Municipal decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece o Programa Municipal de contratagdo de mulheres vitimas
de violéncia doméstica, por meio dos contratos publicos, contratos de gestao,
concessdao de servigos publicos, utilizacdo de bens publicos por particulares,
convénios de cooperacéo e outros instrumentos firmados pelo Municipio.

§1°. O disposto nesta Lei aplica-se a administracao publica direta e indireta do Poder
Executivo.

§2°. Observada e respeitada a autonomia constitucional do Poder Legislativo, este
podera fomentar a contratagcdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica nos seus
contratos, observado o marco juridico previsto nesta Lei, sem prejuizo da edi¢cao de
atos normativos proprios, especificos e adequados a realidade pratica do legislativo,
sem prejuizo da celebracao de parceria com o Poder Executivo, visando a cooperagao
técnica e o apoio na implementagéao e alcance dos objetivos fixados no aludido marco
juridico.

Art. 2° Sao objetivos da presente Lei:

| - garantir a observancia do direito fundamental da mulher vitima de violéncia
doméstica ao trabalho digno;

Il — proporcionar condigdes para que haja efetiva ampliagao do acesso ao mercado de
trabalho por parte da mulher vitima de violéncia doméstica;



Il - criar e fomentar mecanismos para o desenvolvimento de uma ética e cultura
solidarias, nos diversos segmentos da sociedade, bem como em relagcdo aos atores
publicos e privados, de modo a destacar a relevancia do trabalho da mulher vitima de
violéncia doméstica;

IV - promover o monitoramento e o acompanhamento das agdes e iniciativas, publicas
e privadas, voltadas a garantia do direito fundamental ao trabalho da mulher vitima de
violéncia doméstica;

V - criar condicdes, por meio de medidas de fomento publico, para que se amplie o
universo de oportunidades para ingresso e permanéncia da mulher vitima de violéncia
doméstica no mercado de trabalho;

VI -incentivar a celebragdo de parcerias, junto aos atores publicos e privados, de
natureza econdmica e nao econdmica, com vistas a efetivacao do direito fundamental
ao trabalho da mulher vitima de violéncia doméstica;

VIl -fomentar a participagdo cidada, direta e indiretamente, no planejamento,
execucao e controle social das medidas voltadas a protecdo e promocao do direito
fundamental ao trabalho da mulher vitima de violéncia doméstica;

VIIl -reunir informagdes que subsidiem o aperfeicoamento e ampliacdo das
oportunidades de ingresso e permanéncia no mercado de trabalho da mulher vitima de
violéncia doméstica;

IX -estimular a utilizacdo de ferramentas de ciéncia, tecnologia e inovagdo no
aperfeicoamento da mao de obra formada pela mulher vitima de violéncia doméstica;

X -incentivar a educagao continuada, com vistas a formacdo e qualificacido
profissional da mulher vitima de violéncia doméstica;
Art. 3° Sdo fundamentos dessa Lei:

| - a garantia da dignidade humana da mulher vitima de violéncia doméstica, por meio
do trabalho;

Il - o direito fundamental ao trabalho da mulher vitima de violéncia doméstica;
Il - a valorizagao social do trabalho da mulher vitima de violéncia doméstica;

IV - o desenvolvimento social e econdmico da mulher vitima de violéncia doméstica,
por meio do trabalho;

V - o desenvolvimento de atividades fomentadoras, por parte do Municipio, de modo a
viabilizar o trabalho digno da mulher vitima de violéncia doméstica;

VI -a promocado de mecanismos de participacdo cidadd e controle social no
planejamento, no desenvolvimento e na execucdo das politicas publicas voltadas ao
trabalho da mulher vitima de violéncia doméstica.

Art. 4° Sao instrumentos da presente Lei:

| - a instituicdo de mecanismos indutivos, voltados a garantia do direito fundamental ao
trabalho da mulher vitima de violéncia doméstica;



Il - a celebragao de parcerias, com atores publicos e privados, visando a garantia de
empregos a da mulher vitima de violéncia doméstica;

lll - a viabilizagdo de meios de contratacdo da mulher vitima de violéncia doméstica
por meio de iniciativas e parcerias firmadas pelo Municipio;

Art. 5° O Programa previsto nesta Lei sera desenvolvido pela Secretaria de Municipal
de Direitos Humanos - SMDH, a quem compete:

| -realizar o planejamento, a gestdo, a execugcdo e o controle do Programa
disciplinado por esta Lei;

II - firmar parcerias com os demais entes politicos da Federac&o, buscando formas de
gestao eficiente, econbmica e eficaz do Programa criado por esta Lei;

Il - firmar parcerias com entidades privadas, com e sem finalidade lucrativa, de modo
a obter uma execucgao eficiente, econbmica e eficaz das iniciativas e medidas
pertinentes ao Programa criado por esta Lei;

IV - viabilizar e fomentar a participagao social nos projetos e iniciativas da presente
Lei;

V — Indicar mao de obra qualificada para fins de cumprimento da obrigagéo referida no
artigo 6° desta lei.

VI - promover a continua e permanente capacitacdo de recursos humanos envolvidos
na implementacao da presente Lei;

VII - buscar parcerias, com a iniciativa publica e privada, com vistas ao financiamento
de projetos e acoes pertinentes ao Programa previsto na presente Lei;

VIII - fomentar o uso de ferramentas de tecnologia e inovagao no aperfeicoamento da
mao de obra da mulher vitima de violéncia doméstica;

IX - exercer outras atividades correlatas, relevantes para o planejamento, gestéo,
execucgao e controle do Programa previsto na presente Lei;

X - certificar-se de que as caracteristicas profissionais e psicossociais da mulher vitima
de violéncia doméstica sejam compativeis com as atividades requeridas pelo
contratado e com os objetivos do Programa previsto na presente Lei, necessarias a fiel
e eficiente execugao do contrato firmado com a Administragéo Publica municipal.

Art. 6° Nos editais de licitagado, instrumentos convocatérios e demais instrumentos de
parcerias, devera constar a obrigacdo de o interessado efetivar a contratagcdo de
mulheres vitimas de violéncia doméstica, no percentual de 10% (dez por cento) da
mao de obra total requerida para cumprimento das obrigacdes pactuadas.

§1° A obrigacado de que trata o caput deste artigo incidira sempre que a execucéo do
objeto da avenga ou cumprimento de encargo requeira a alocacdo de m&o de obra
pelo particular.



§2 O disposto neste artigo aplica-se as contratacdes de obras e servigcos, concessao
de servicos publicos municipais, utilizagdo de bens publicos municipais por
particulares sob o regime de concessao de direito real de uso, concesséo de uso ou
permissao de uso, assim como nas doagdes com encargos de bens publicos iméveis
para fins de desenvolvimento de atividades econbmicas, bem como nas demais
avencas e parcerias que envolvam repasse recursos do tesouro municipal.

§3° Quando, em razao da natureza do objeto ou encargo, nao for possivel a aplicacao
do disposto no caput deste artigo, a incompatibilidade devera ser devidamente
demonstrada e justificada pelo érgao licitante.

Art. 7° - Sao clausulas obrigatérias de todo e qualquer ajuste de que trata o artigo 6°
da presente lei, observado o marco juridico nacional das licitagbes e contratagbes
publicas:

| - obrigagdo de o parceiro privado efetivar a contratagdo de mulheres vitimas de
violéncia doméstica indicadas pela SMDH ou por entidade parceira da SMDH, no
percentual de 10% (dez por cento) da mé&o de obra total requerida para cumprimento
das obrigacdes pactuadas;

Il - obrigacéo de o parceiro privado observar o percentual de contratacado de mulheres
vitimas de violéncia doméstica de que trata o inciso | deste artigo durante todo o
prazo de execugao do objeto da avencga;

Il — sang¢des administrativas pelo inadimplemento injustificado da obrigacédo de
contratacdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica por parte do contratado.

IV — rescisao do instrumento celebrado ou reversao do bem publico, conforme o caso,
na hipétese de inadimplemento injustificado por parte do contratado, da obrigacao de
contratagdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica.

§1° - O atraso de providencias a cargo da Administragdo para viabilizar a contratagcao
de mulheres vitimas de violéncia doméstica constitui justa causa para o nao
adimplemento da obrigagao referida no inciso | deste artigo, sem prejuizo da apuracao
de eventual responsabilidade administrativa.

§2° - Quando, em razdo da natureza do objeto do instrumento celebrado ou da
indisponibilidade de mao de obra qualificada, ndo for possivel a aplicacdo das
disposicdes desta Lei, a impossibilidade de cumprimento da obrigagédo referida no
inciso | devera ser devidamente demonstrada e justificada pelo particular, cabendo a
SMDH decidir, por meio de manifestagao formal fundamentada.

§3° O atraso na formalizagdo da contratagdo da mao de obra mencionada, por culpa
exclusiva do contratante ou da Administracdo, ndo ensejara qualquer gravame a
mulher vitima de violéncia doméstica.

Art. 8° Para fins de verificacdo da efetividade no cumprimento da presente Lei, os
orgaos e entidades da Administragdo Publica Municipal enviardo, por meio eletrénico,
semestralmente, 8 SMDH:

| - a relagdo dos instrumentos de que trata o §1° do artigo 6° desta lei e respectivos
aditivos efetivamente celebrados;



Il - o quantitativo de mulheres vitimas de violéncia doméstica que foram efetivamente
contratadas por intermédio dessas parcerias;

Il - a proporgdo de alocagdo de mao de obra de mulheres vitimas de violéncia

domeéstica em face do total da mao-de-obra alocada.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60 (sessenta) dias de sua publicagao
oficial.



